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O Paradoxo da Reforma Educaciondl

Maria Teresa Eglér Mantoan identifica o cerne do desafio: "Se o que pretendemos € que a escola seja inclusiva, é urgente que
seus planos se redefinam para uma educacao voltada a cidadania global, plena, livre de preconceitos, que reconhece e valoriza
as diferencas. Chegamos a um impasse, como afirma Morin (2001), pois, para se reformar a instituicdo, temos que reformar a

mente, mas ndo se pode fazé-lo sem uma prévia reforma das institui¢cdes.”

Este impasse revela que a transformacgao do sistema educacional exige um arranjo institucional que dote o Estado de

capacidades reais para implementar mudancas estruturais na pratica docente e na cultura escolar.
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Evolucdo do Ambiente Institucional

O caminho da integracéo para a inclusdo € marcado por marcos normativos que moldaram gradualmente o que o professor

vivencia hoje na escola. Décadas de construcdo legislativa criaram um arcabouco complexo de direitos e responsabilidades.

1988: Constitui¢do Federal 1

Institui o dever do Estado com o AEE.

2 1994: Politica Nacional (PNEE)

Foco na "integracgao instrucional.

2008: PNEEPEI 3
Marco da inclusdo escolar; o sistema se adapta ao
aluno.
4 2015: Lei Estadual n° 15.830
Limita o numero de alunos em salas inclusivas e
prevé professor auxiliar em SP.
2015: LBI (Lei Brasileira de Inclusdo) 5

Consolida a igualdade de direitos.

6 2023: Decreto Estadual n° 67.635
Estabelece o Plano de Educacéao Especial de Sdo
Paulo.
2024: Decreto Federal n° 12122 7
Institui o Plano Nacional "Viver sem Limite II".
8 2025: Decreto Federal n° 12.686

Define metas de expansao e financiamento do AEE.

2025: Resolucdo SEDUC n° 129 9

Regulamenta a organizacgao e a oferta da Educacéo

Especial em SP.
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O Fenomeno da Inclusdao Seletiva

A anadlise dos dados de 2013 a 2024 revela um descompasso critico: 0 aumento de estudantes com deficiéncia matriculados na
rede ndo é acompanhado pela expansdo proporcional da infraestrutura de suporte especializado e acessibilidade arquitetdnica
(SOARES et al, 2025).

Este fenbmeno caracteriza uma "inclusao seletiva", onde a presenca fisica do estudante na escola ndo garante as condi¢cdes

materiais e pedagdgicas necessarias para seu desenvolvimento pleno e participacao efetiva.
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Elementos de acessibilidade nas escolas

estaduais de ensino basico - 2014 a 2024
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Numero de alunos

Total de matriculas na educacao basica de alunos de 4 a
17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacao que recebem Atendimento
Educacional Especializado em Sao Paulo - 2013-2024
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Matriculas e AEE: O Gargalo
Estrutural

O crescimento das matriculas de estudantes publico-alvo da Educacgéao
Especial expde o gargalo mais critico do sistema: a capacidade de oferta do

Atendimento Educacional Especializado (AEE) ndo acompanha a demanda.

Matriculas Crescentes Salas de Recursos
Aumento consistente de Estagnadas

estudantes com deficiéncia Expansao insuficiente das Salas
matriculados na rede regular, de Recursos Multifuncionais
sem acompanhamento dos para atender demanda

estudantes atendidos pelo AEE

Professores Especializados Escassos

Déficit cronico de profissionais capacitados para o AEE
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Matriz de Capacidades Estatais

Aplicando o modelo de Gomide & Pires, identificamos padrdes de ativagcdo e desativacao das capacidades do Estado para

implementar a educac¢ao inclusiva em Sao Paulo.

Capacidades Técnhico-Administrativas
Ativacao Federal: Fomento via PDDE/FNDE para equipar SBRM e diretrizes curriculares do AEE.

m
228)

Ativacao Estadual: Resolugcdo SEDUC 129/2025 operacionaliza o AEE. Lei 15.830/15 ativa recursos humanos ao

limitar tamanho de turmas inclusivas.

Capacidades Politicas

Desativacao Federal: O termo "preferencialmente" (Art. 208, 11l CF/88) abre brecha para praticas

g&% segregacionistas.

Ativacao Estadual: Mapa Estratégico (Res. 37/2023) vincula incluséo a indicadores de desempenho e confianga

publica.
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Pontos Criticos da Resolucao 129/2025

A implementacado da Resolucdo SEDUC 129/2025 levanta questdes operacionais fundamentais que podem desativar a

capacidade pedagdgica do sistema se ndo forem adequadamente esclarecidas e enderecadas.

Artigo 9° item D - Artigo 16 - Oferta do AEE Responsabilizacdo
Infraestrutura Quais critérios definem a oferta Organizacional

O que a SEDUC fara quando a do AEE sem SRM disponivel? O Quem organizara o atendimento
escola ndo possuir espaco fisico que é "distancia aceitavel" para itinerante externo? A

disponivel para SRM? Sem atendimento itinerante sem responsabilidade recai sobre a
espaco, o arranjo de prejuizo ao estudante? gestao escolar ou sobre o
implementacédo torna-se professor especializado?

meramente retérico.
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Desafios da Implementacadao Real

Entre o Prescrito e o Redlizado

O arranjo institucional da educac¢ao inclusiva em Sao Paulo
revela uma distancia preocupante entre os marcos

normativos e a capacidade real do Estado de implementa-

RESOURCES

los.

A andlise evidencia que, sem investimento robusto em
infraestrutura, formacgao docente e recursos humanos
especializados, a inclusao permanece como promessa

legislativa ndo cumprida no cotidiano escolar.

A reforma institucional precisa ser acompanhada de reforma
cultural, com fortalecimento das capacidades estatais em

suas dimensdes técnica e politica.
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